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DZIALANIA UNII EUROPEJSKIEJ W SPRAWIE KONFLIKTU
MIEDZY BAMARAMI A ROHINGJAMI W MJANMIE

WPROWADZENIE

W ostatnich kilku latach nastapita eskalacja przemocy wobec réoznych mniejszo-
$ci etnicznych czy religijnych. Do najglos$niejszych nalezaty przesladowania majace
miejsce na Bliskim Wschodzie. Tymczasem w Azji Poludniowo-Wschodniej — a do-
ktadniej w Mjanmie — dochodzi do czystek etnicznych na muzutmanskiej mniejszosci
etnicznej — Rohingja. Unia Europejska, tak samo jak w przypadku innych kryzysow
humanitarnych, aktywnie dziata na rzecz rozwigzania konfliktu oraz pomocy huma-
nitarnej dla uchodzcow Rohingja. Niniejszy artykut przybliza zarys wydarzen oraz
sposob, w jaki UE na nie zareagowata. Ograniczono si¢ glownie do wydarzen od
2012 r., poniewaz stanowit on przelomowy moment, od ktdrego rozpoczgto masowe
akty przemocy przeciwko muzulmanom ze stanu Arakan w Mjanmie. Celem artykutu
jest zbadanie zaangazowania UE jako waznego gracza na arenie mi¢dzynarodowe;j,
w konflikcie w Mjanmie pomi¢dzy wigkszosciowymi Bamarami a mniejszoscia Ro-
hingja. Postawiona hipoteza badawcza brzmi: dziatania UE w sprawie rozwigzania
konfliktu miedzy Bamarami a Rohingjami w Mjanmie s3 niewystarczajace. Do wery-
fikacji hipotezy wykorzystano gtéwnie dwie metody: genetyczna, ktdra stuzy do opi-
su genezy konfliktu oraz pdézniejszych nastepstw oraz metode instytucjonalno-praw-
ng, ktora pomoze w prawidtowej analizie aktow normatywnych, gléwnie wydanych
przez UE w sprawie konfliktu migdzy Bamarami a Rohingjami.

ZARYS KONFLIKTU MIEDZY BAMARAMI A ROHINGJAMI

Waznym elementem rozwazan jest zarys problemu oraz opis zjawiska, a takze
omoéwienie przyczyn jego wystapienia. Warto podkresli¢, ze w Mjanmie istnieje
blisko 135 grup etnicznych, ktére r6znig si¢ pochodzeniem, jezykiem, historig czy
religia. Wérod nich znajduja sie przedstawiciele wielu wyznan. Cho¢ dominuja
buddysci, to wystepuja rowniez hinduisci, chrzescijanie i muzutmanie. Od wiekow
wszystkie te grupy zyly ze sobg we wzglednym pokoju i harmonii. Problem pojawit
si¢, kiedy w XIX w. Birma stata si¢ kolonig Imperium Brytyjskiego. Wigekszo§¢
bamarska (stanowigca okolo 68% populacji Birmy) zaczeta by¢ dyskryminowana
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przez kolonizatorow brytyjskich. Z kolei mniejszosci etniczne, w tym muzulmanscy
Rohingja, staly si¢ grupami faworyzowanymi przez Brytyjczykow, co uznaje si¢
za poczatek konfliktéw miedzy wickszoSciowymi Bamarami a pozostatymi mniej-
szosciami. W walce o niepodlegto$¢ Birmy po jednej stronie walczyli Bamarowie
wraz z Japonig, a po drugiej — Rohingjowie wspierani przez Brytyjczykéw. Podczas
tej wojny w 1942 r. doszto do masakry ludnosci buddyjskiej zamieszkujacej stan
Arakan przez muzutlmanskich Rohingjow. Moglo wowczas zging¢ nawet 20 tysig-
cy osob. Sytuacj¢ skomplikowato porozumienie z Panglong z 1947 r., ktore gwa-
rantowato mniejszo$ciom etnicznym duzg autonomi¢ w ramach Zwigzku Birmy,
czy nawet niepodlegto$¢’. W kolejnych latach nie spetniono jednak deklaracji, co
przyczynito si¢ do powstania ruchdw separatystycznych wsrod Rohingjow, ktdre po
pewnym czasie zawiesily dziatalnosc¢.

W nastepstwie tych wydarzen coraz wazniejszg role zaczat odgrywaé bamarski
nacjonalizm z elementami buddyzmu. Rzady socjalistow, a pdzniej junty wojskowej
przyczynity si¢ do wzrostu nacjonalizmu i islamofobii. Doprowadzito to do aktéw
agresji na grupy Rohingja w 1978 1 1991 r. oraz braku mozliwosci uzyskania przez
nich obywatelstwa na mocy ustawy z 1982 r. W szczego6lnosci byto to zauwazalne od
2012 r., kiedy na sceng polityczng wkroczyt mnich Ashin Wirathu, tworca nacjonali-
stycznej 1 antyislamskiej organizacji Ruch 969, a pézniej Ma Ba Tha. Od 2012 r. pro-
wadzg one kampanie nienawisci wobec muzulmanskich Rohingjéw. Dzigki mediom
spotecznosciowym docierajg do szerokich grup buddyjskich spoteczenstwa i wzywa-
ja do atakow na muzutmanoéw ze stanu Arakan. Przestepstwa popekniane przez mu-
zulmanow (np. gwalty) przeradzaty si¢ w kampanie agresji przeciwko wyznawcom
islamu, w szczegodlnosci w 2012, 2013 1 2017 r. Wéwczas nagminnie tamane byly
prawa cztowieka. Wydarzenia te zostaty uznane przez media oraz wysoko postawio-
nych urz¢dnikow jako czystki etniczne oraz akty ludobojstwa.

STOSUNEK UNII EUROPEJSKIEJ DO KONFLIKTU W MJANMIE

UE udzielata na szerokg skale pomocy humanitarnej w Myanmarze oraz prowadzi
polityke wspierania uchodzcow z grupy Rohingja, co czynita jeszcze przed 2012 r.,
kiedy doszto do eskalacji walk. Wedtug Sprawozdania Komisji Dyrekcji Generalnej
ds. Pomocy Humanitarnej i Ochrony Ludnosci — (ECHO) za 2008 r. UE przeznaczyta
na pomoc uchodzcom Rohingja znajdujacym si¢ w obozach w Bangladeszu 351 tys.
euro. Oprocz tego przekazata kwote 39 mln euro na pomoc poszkodowanym podczas
cyklonu Nargis w maju 2008 r.2 Podczas kataklizmu poszkodowani zostali rowniez
Rohingjowie, jednak nie ma jakichkolwiek danych, czy uzyskali oni pomoc.

! L.H. Sakhong, P. Keenan, Ending Ethnic Armed Conflict in Burma, A Complicated Peace Process,
A Collection of BCES Analysis and Briefing Papers, Chiang Mai 2014, s. 1.

2 Sprawozdanie Komisji Dyrekcji Generalnej ds. Pomocy Humanitarnej — (ECHO) sprawozda-
nie roczne za 2008 1. (2008), Komisja Wspolnot Europejskich, http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/
rep/1/2009/PL/1-2009-290-PL-F1-1.Pdf, 01.05.2019.
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Wiadze UE proébowaty roéwniez zwrdci¢ uwage na 6wcezesng sytuacje polityczna.
W komunikacie prasowym Rady UE z 27 i 28 kwietnia 2009 r. po§wigcono duzo
miejsca kwestii sytuacji w Mjanmie. Rada UE podkreslita stanowisko polegajace
na wspieraniu demokratycznych zmian oraz wprowadzeniu prawomocnego systemu
sprawowania wtadzy. Miatoby to sprzyja¢ uspokojeniu napigtych relacji pomiedzy
rzadem Mjanmy a mniejszos$ciami etnicznymi. Ponadto Rada zadeklarowata obser-
wacje wyborow parlamentarnych oraz nawotywata do uwolnienia wiezniarki poli-
tycznej Aung San Suu Kyi. Zarazem Rada UE wzywata przedstawicieli Organizacji
Narodow Zjednoczonych oraz Stowarzyszenia Narodow Azji Potudniowo-Wschod-
niej do dziatan na rzecz pokoju w Mjanmie oraz przejécia panstwa do demokracji®.

Po wyborach parlamentarnych w Mjanmie oraz uwolnieniu Aung San Suu Kyi
Rada UE wyrazita zadowolenie z pomys$lnego przebiegu spraw, w tym wybordéw oraz
reform. W komunikacie prasowym sporzadzonym na 3159 posiedzeniu Rady szcze-
gblnie podkreslono wage przeprowadzonych wyboréw uzupehiajacych do parlamen-
tu, ktore wygrata Aung San Suu Kyi oraz partia Narodowa Liga na rzecz Demokracji.
Rada UE pozytywnie odniosta si¢ do przeprowadzonych wyboréw parlamentarnych,
ktore miatyby doprowadzi¢ do pojednania narodowego. UE wyrazita woéwczas na-
dzieje na powstanie nowych stosunkéw z Mjanmg. Wyrazem tego miato by¢ znie-
sienie przez UE Srodkoéw ograniczajacych, co miato skutkowaé rozwojem spotecz-
nym, politycznym i gospodarczym. Rada postawita warunek, aby uwolni¢ wigzniow
politycznych oraz rozwigzaé¢ konflikty z mniejszosciami, gtownie z Kaczinami oraz
Rohingjami*.

20 kwietnia 2012 r. przyjeto rezolucje Parlamentu Europejskiego w sprawie sy-
tuacji w Republice Zwigzku Mjanmy. W punkcie 10 odnoszacym si¢ bezposrednio
do sytuacji Rohingjow, Parlament Europejski ,,wzywa do wprowadzenia zmian do
ustawy o obywatelstwie z 1982 r.°, aby zagwarantowac nalezne uznanie prawa do
obywatelstwa mniejszo$ci etnicznej Rohingja™.

Kilka miesiecy po 3159 posiedzeniu Rady doszto w Mjanmie do zmasowa-
nych atakéw na muzutmanow Rohingjow. Eskalacja przemocy nastgpita w dniach
8-12 czerwca 2012 r., kiedy na ulice wyszli obywatele oraz wojsko, aby zemscic si¢
za rzekomy gwalt i zabicie buddyjskiej kobiety przez muzulmanow. Doszto wtedy
do wypedzania muzutlmandw, palenia ich dobytku oraz gwattow i morderstw. Tym-

3 Komunikat Prasowy, 2939. posiedzenie Rady, Sprawy ogdlne i stosunki zewnetrzne, Stosunki
zewnetrzne (2009), Rada Unii Europejskiej, http://europa.eu/rapid/press-release PRES-09-98 pl.htm,
01.05.2019.

* Komunikat Prasowy, 3159. posiedzenie Rady, Sprawy zagraniczne (2012), Rada Unii Europejskiej,
http://europa.eu/rapid/press-release PRES-12-152 pl.htm, 01.05.2019.

5 Ustawa o obywatelstwie z 1982 r. wprowadzata np. wymog posiadania dowoddéw na to, ze juz
przed 1823 r. przodkowie Rohingya zamieszkiwali stan Arakan. Zdecydowana wigkszo$¢ Rohingya nie
miata takich dokumentoéw, a to powodowalo, ze nie mogli otrzyma¢ obywatelstwa i stawali si¢ bezpan-
stwowcami.

¢ Rezolucja Parlamentu Europejskiego (2012/2604(RSP)) z dnia 20 kwietnia 2012 w sprawie sy-
tuacji w Republice Zwigzku Mjanmy, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA &referen-
ce=P7-TA-2012-0142&language=PL, 03.05.2019.
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czasem wladze nie ukaraty sprawcoOw przemocy na muzulmanach, tylko daty ciche
przyzwolenie na ataki agres;ji’.

Po krwawych wydarzeniach z czerwca 2012 r. UE 13 wrze$nia 2012 r. przyje¢la
rezolucje, w ktorej odniosta si¢ do sytuacji Rohingjéw w Mjanmie. Mozna w niej zna-
lez¢ informacje zardwno o przyczynach, jak i skutkach konfliktu pomigdzy obiema
grupami, o przekazaniu 10 mln euro na 2012 r. z biura pomocy humanitarnej i ochro-
ny ludno$ci Komisji (ECHO) w celu wsparcia tamtejszych uchodzcow oraz ludnos$ci
bengalskiej przyjmujacej ich w swojej ojczyznie. Parlament Europejski wyrazit zanie-
pokojenie napigtg sytuacjg w stanie Arakan, apelowal do wszystkich stron o powscig-
gliwo$¢ w podejmowaniu kolejnych dziatan. Jednocze$nie wezwal rzad Mjanmy do
zapewnienia dostepu do stanu Arakan przedstawicielom ONZ, organizacjom huma-
nitarnym oraz dziennikarzom. Ponadto zaapelowal o ukaranie wszystkich odpowie-
dzialnych za zbrodnie oraz zwrécit si¢ do Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych
0 pomoc w rozwigzaniu konfliktu. Nawotywat réwniez inne panstwa (w szczegolno-
$ci Bangladesz) oraz organizacje do zaangazowania si¢ w proces pokojowy w stanie
Arakan. Nalegal, aby nie wyklucza¢ Rohingjow oraz zmieni¢ krzywdzacg i dyskry-
minujacg ustawe o obywatelstwie z 1982 r. Zwrocit sie takze do rzgdu Mjanmy, aby
ten umozliwil sprawozdawcy ONZ ds. praw cztowieka przeprowadzenie dochodzenia
w sprawie aktow przemocy pomiedzy grupami buddyjskimi i muzutmanskimi®.

Dwa miesigce pozniej, 22 listopada 2012 r., przyjeto kolejng rezolucje Parlamen-
tu Europejskiego w sprawie nieustajacej przemocy w stanie Arakan. Znaczna czg$¢
postulatow byla analogiczna do tych zawartych w rezolucji z 13 wrze$nia 2012 r.
Wsrdod kwestii, ktore do tej pory nie zostaly poruszone, mozna wymieni¢ to, ze:
»przewodniczacy Komisji Europejskiej Jose Manuel Barroso podczas swojej wizyty
w stolicy Mjanmy Naypyidaw zaoferowal Mjanmie 78 mln euro w ramach pomocy
UE na rzecz rozwoju i podkreslil, ze UE jest gotowa do uruchomienia 4 mln euro na-
tychmiastowej pomocy humanitarnej, pod warunkiem, ze zagwarantowany zostanie
dostep do obszaréw dotknietych przemocg” (Rezolucja Parlamentu Europejskiego)’.
Co wigcej, Parlament Europejski wyrazit zaniepokojenie napi¢ta sytuacja w stanie
Arakan, ktora stanowi konsekwencje wieloletniej dyskryminacji mniejszo$ci muzut-
manskiej. Ponadto wezwat panstwa UE do wspdlnego wspierania demokratycznych
reform w Mjanmie oraz rozwigzania napietej sytuacji w stanie Arakan. Pozytywnie
odniost si¢ do uwolnienia znacznej czgéci wiezniow (od wrzesnia do listopada 2012 1.
uwolniono 580 oséb, w tym 134 wieznidw politycznych). Parlament UE zwrdcit si¢

7 P. Green, T. MacManus, A. de la cour Venning, (2015), Countdown To Annihilation: Genocide In
Myanmar, London, s. 74-78.

8 Rezolucja Parlamentu Europejskiego (2012/2784(RSP)) z dnia 13 wrzesnia 2012 r. w sprawie
przesladowania muzutmanow Rohingya w Birmie/Mjanmie, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.
do?type=TA&reference=P7-TA-2012-0355&language=PL, 03.05.2019.

% Rezolucja Parlamentu Europejskiego (2012/2878(RSP)) z dnia 22 listopada 2012 r. w sprawie
sytuacji w Birmie/Mjanmie, w szczegolnoSci w sprawie nieustajgcej przemocy w stanie Arakan, http://
www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2012-0464&language=PL,
04.05.2019.
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rowniez do wladz Mjanmy, aby zaprzestaty praktyk dyskryminacyjnych wobec Ro-
hingjow oraz zapewnity ochrong ich praw obywatelskich (w szczegolnosci dostepu
do edukacji, pracy oraz swobodnego przemieszczania si¢)'.

Do kolejnych przesladowan doszto w marcu 2013 r. W miejscowosci Meiktila
spor w sklepie 1 pobicie mnicha buddyjskiego przerodzity si¢ w starcia migdzy bud-
dystami a muzutmanami. Kilkutysigczny thum buddystow zaatakowat domy i sklepy
muzulmanow. W wyniku zamieszek zgingly co najmniej 44 osoby. Tak jak w przy-
padku poprzednich atakoéw, zarowno wojsko, jak i stuzby porzadkowe nie probowaty
tagodzi¢ sytuacji, a bardzo czgsto podzegaty do niej lub same braty w niej udziat'!.
We wzniecaniu nienawisci znaczacg role odegrat mnich Ashin Wirathu i antymu-
zulmanskie organizacje, takie jak Ruch 969 czy Ma Ba Tha. Przede wszystkim za
pomocg sieci spotecznosciowych przekazywat wiadomosci (czasami nieprawdziwe)
o wystepkach popelionych przez muzulmanow i nawotywat spotecznos¢ buddyjska
do odwetu na muzutmanach oraz ochrony rasy i tozsamosci buddyjskiej.

Odpowiedzia na kolejne ataki byta rezolucja Parlamentu Europejskiego 13 czerw-
ca 2013 r. Tak jak w poprzednich dokumentach, wezwano w niej do zmiany ustawy
o obywatelstwie z 1982 r., a takze nawotywano panstwa regionu oraz UE do podje-
cia wspolnych dziatan na rzecz rozwigzania konfliktu. Zaapelowano takze do rzadu
Mjanmy o powstrzymanie atakéw na Rohingjow oraz otwarcie granic dla pomocy
humanitarnej i przedstawicieli ONZ. Jednak uwage skupiono przede wszystkim na
zapewnieniu odpowiednich warunkow zycia dla uchodzcow. Parlament UE podat
w rezolucji, ze ponad 130 tys. uchodZzcow — Rohingjow znajduje si¢ w obozach za-
rowno wewnetrznych, jak i w panstwach regionu. Migranci nie majg zapewnionych
podstawowych potrzeb i zyja w uwlaczajacych godnosci ludzkiej warunkach. Par-
lament zwr6cit si¢ do panstw przyjmujacych uchodzcow, aby pilnie poprawity wa-
runki ich egzystencji. W rezolucji znajduje si¢ réwniez punkt skierowany do rzadu
Tajlandii: ,,by niezwtocznie potozyt kres nieludzkiemu przetrzymywaniu co najmniej
1700 ubiegajacych si¢ o azyl oséb nalezacych do mniejszosci Rohingja oraz by za-
pewnit im dostep do agend ONZ ds. uchodzcow” (Rezolucja Parlamentu Europejskie-
20)'2. Poruszono réwniez kwesti¢ wprowadzenia polityki dwojki dzieci'® przez rzad
Mjanmy, czemu wyraznie sprzeciwiat si¢ Parlament Europejski. W rezolucji zawarto
takze zapis o warunkowym przywroceniu ogdlnego systemu preferencji (GSP) dla
Mjanmy. Komisja miata monitorowaé, czy Mjanma szanuje prawa cztowieka oraz nie
dochodzi do ich naruszen, w szczegdlnosci wobec mniejszosci Rohingja'®.

10" Ibidem.

1 International Crisis Group (2013), The Dark Side of Transition: Violence Against Muslims in My-
anmar, Brussels, s. i.

12 Rezolucja Parlamentu Europejskiego (2013/2669(RSP)) z dnia 13 czerwca 2013 r. w spra-
wie sytuacji muzutmanéw Rohingya, http://www.europarl.europa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//
TEXT+TA+P7-TA-2013-0286+0+DOC+XML+VO0//PL#def 1 3, 05.05.2019.

13 W maju 2013 r. wladze stanu Arakan w Mjanmie wydaty dyrektywe naktadajacg limit na posiada-
nie nie wigcej niz dwojki dzieci na jedno matzenstwo Rohingjow.

14 Ibidem.
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Spoteczno$¢ migdzynarodowa ponownie ustyszata o Rohingjach w 2015 r. Z po-
wodu nasilenia si¢ represji oraz odebrania im tymczasowych kart rejestracyjnych (ich
wazno$¢ wygasata 31 maja 2015 r.) tysigce Rohingjow uciekto poza granice Mjanmy.
Odebranie im kart rejestracyjnych pozbawiato ich wszelkich praw, w tym réwniez
wyborczych (przez to nie mogliby glosowaé w wyborach parlamentarnych w listo-
padzie 2015 r.). Sytuacja ta byta o tyle wyjatkowa, ze podczas ucieczki muzutmanie
wybrali gléwnie todzie. W zachodnich mediach oraz §wiecie naukowym kryzys zostat
okrzyknigty boat people crisis. W pierwszym kwartale 2015 r. ponad 25 tys. Rohin-
gjow opuscito Mjanmg na todziach, a okoto tysigca trafito w rece handlarzy ludzmi.
Ponad 8 tys. 0sob zostato uwigzionych na morzu, poniewaz panstwa docelowe (np.
Tajlandia, Malezja, Indonezja) nie chciaty wpusci¢ uchodzcoéw. Cze$¢ z nich wiele
dni spedzita na todziach bez wody i jedzenia. Dopiero po interwencji spoteczno$ci
miedzynarodowej Rohingjowie znalezli schronienie w panstwach przyjmujacych'.

Inng drogag ucieczki Rohingjow bylo przedostanie si¢ przy pomocy przemytnikow
do Malezji przez Tajlandi¢. Dla wielu uchodzcéw ucieczka konczyta sie tragicznie
i nigdy nie docierali do tego kraju. Wedtug raportu Human Rights Watch w maju
2015 r. odkryto co najmniej 30 cial w opuszczonym obozie handlu ludzmi w Sadao
w prowincji Songkhla, w poblizu granicy tajsko-malezyjskiej. Byly to ciata Rohin-
gjow, ktorzy umarli z gltodu lub z powodu choroby, gdy byli przetrzymywani przez
handlarzy ludzmi'®.

UE zareagowata na niepokojace sygnaty z Mjanmy oraz Tajlandii. W rezolucji
Parlamentu Europejskiego z dnia 21 maja 2015 r. zwrdcono uwage na problem handlu
ludZmi (w tym Rohingjow) w Tajlandii. Parlament wyrazit zaniepokojenie sytuacja
humanitarng uchodzcéw Rohingya w Tajlandii, Malezji, Indonezji i Bangladeszu. Od-
wotat sie réwniez do raportu Human Rights Watch dotyczacego masowych grobow
oraz wzywat Tajlandi¢ do przeprowadzenia doktadnego $ledztwa oraz ukarania han-
dlarzy ludzmi i sprawcow morderstw. Jednocze$nie Parlament wyrazit zadowolenie
z dostrzezenia problemu przez rzad Tajlandii oraz checi jego rozwigzania. Inng kwe-
stig podkreslong przez Parlament byto zapewnienie podstawowych warunkow egzy-
stencji uchodzcom w Bangladeszu, Tajlandii, Malezji i Indonezji. SzczegdIny nacisk
ktadziono na ratunek uchodzcéw Rohingjow, ktérzy utkneli w Zatoce Bengalskiej
i na Morzu Andamanskim. Wzywano panstwa Azji Potudniowo-Wschodniej o udzie-
lanie tymczasowego schronienia uchodZzcom ze stanu Arakan. W rezolucji przyto-
czono rowniez dane dotyczace wsparcia finansowego z UE. Nalezy zauwazy¢, ze
Dyrekcja Generalna Komisji Europejskiej ds. Pomocy Humanitarnej i Ochrony Lud-
no$ci (ECHO) w latach 2010-2015 przekazata blisko 58 mln euro w ramach pomocy
humanitarnej dla pokrzywdzonych osob ze stanu Arakan. ECHO zaspokaja nie tyl-
ko potrzeby zywnos$ciowe, ale takze zapewnia opieke zdrowotng. Od 2013 r. ECHO

15 A. Khairi (2016), The Dilemma of Rohingya Refugees “Boat People”: The Role of Malaysia, its
Neighbors and ASEAN, ,International Journal of Academic Research in Business and Social Sciences”,
vol.6, no.12, s. 481-487.

16 Human Rights Watch (2015), Mass Graves of Rohingya Found in Trafficking Camp, https://www.
hrw.org/news/2015/05/01/thailand-mass-graves-rohingya-found-trafficking-camp, 08.05.2019.
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przeznaczyta ponad 325 tys. euro na rzecz Migdzynarodowej Organizacji ds. Migracji
(IOM), ktére zostaty wykorzystane w celu dostarczenia zywnosci, Srodkow higieny
oraz zapewnienia opieki zdrowotnej dla uchodzcow ze stanu Arakan w Tajlandii'”.

Kilka miesigcy pdzniej — 8 listopada 2015 r., odbyly si¢ w Mjanmie wybory par-
lamentarne. Byly to pierwsze wolne i demokratyczne wybory od momentu odsuni¢cia
od wladzy junty wojskowej. Wygrata je Narodowa Liga na Rzecz Demokracji, ktorej
najwazniejszym cztonkiem byta laureatka Pokojowej Nagrody Nobla— Aung San Suu
Kyi. Zdobywajac blisko 58% miejsc w Izbie Reprezentantow (Pyithu Hluttaw) oraz
60% w Izbie Narodowos$ci (Amyotha Hluttaw), zapewnili sobie wigkszo$¢ w par-
lamencie. Aung San Suu Kyi objeta stanowisko doradcy stanu. Pomimo Ze byly to
pierwsze wolne wybory, to nie wszystkie grupy etniczne mialy prawo glosowania.
Wielu muzutmanskich kandydatéw dyskryminowano, a inni zostali catkowicie po-
zbawieni praw. Muzutmanie nie mogli wzia¢ udziatu w wyborach w wyniku odebra-
nia im tymczasowych pozwolen's,

Po przeprowadzonych wyborach i wygranej prodemokratycznej partii Narodo-
wej Ligii na Rzecz Demokracji Parlament Europejski w rezolucji z 7 lipca 2016 r.
gratulowat nowemu rzgdowi oraz wyrazit nadzieje, ze w Mjanmie dojdzie do demo-
kratycznych przemian i zacies$nienia relacji spotecznych. Z jednej strony podkreslit
swiadomos¢, iz reformy wymagaja czasu, z drugiej jednak naciskat, aby rzagd Mjanmy
dazyt do zazegnania konfliktéw miedzy wickszoscig Bamarow a mniejszoS$ciami et-
nicznymi, w tym z muzulmanami Rohingjami. W rezolucji Parlament Europejski
wzywat: ,,UE, aby nadal wspierata UNHRC w jego staraniach, by pom&c uchodzcom
nalezacym do Rohindza w regionie Azji Poludniowej i Poludniowo-Wschodniej”
oraz aby ,,UE i jej panstwa cztonkowskie popieraty globalny plan dzialan UNHRC
na lata 2014-2024 na rzecz eliminacji bezpanstwowosci”. Byta to pierwsza tak wy-
razna odezwa do UE oraz Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych do spraw
uchodzcow, w ktorej wskazywano na silng wspolprace majacg zazegna¢ konflikt
w stanie Arakan. W rezolucji zawarto rowniez zapis skierowany do wiceprzewod-
niczacej komisji (Wysokiego Przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych 1 polity-
ki bezpieczenstwa) o interwencj¢ w sprawach Rohingjow podczas szczytow ASEAN
oraz w momencie nawigzywania kontaktow z Mjanmag®.

Kilkanascie dni przed ogloszeniem powyzszej rezolucji, tj. 20 czerwca 2016 r.,
odbyto si¢ 3477 posiedzenie Rady UE dotyczace strategii Wspodlnot Europejskich wo-
bec Mjanmy. W konkluzjach z posiedzenia zawarto rowniez punkt dotyczacy sytuacji

' Rezolucja Parlamentu Europejskiego (2015/2711(RSP)) z dnia 21 maja 2015 r. w sprawie drama-
tycznej sytuacji uchodzcow nalezgcych do mniejszosci etnicznej Rohingya, w tym kwestia masowych gro-
bow w Tajlandii, http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2015-0211 PL.html, 12.05.2019.

'8 Myanmar's 2015 Election: Electoral System and Results (2016), ,,Democracy Reporting Interna-
tional”, no. 67.

9" Rezolucja Parlamentu Europejskiego (2016/2809(RSP)) z dnia 7 lipca 2016 r. w sprawie Mjanmy/
Birmy, ze szczegolnym uwzglednieniem sytuacji Rohindzow, http://www.europarl.europa.eu/doceo/docu-
ment/TA-8-2016-0316_PL.html, 14.05.2019.

2 Ibidem.



220 Mirostaw Jaremba

w stanie Arakan. Rada ogolnie odniosta si¢ do problemow, wymieniajgc walke z dys-
kryminacja, zakonczenie przesiedlen oraz przyznanie obywatelstwa Rohingjom. Unia
zapewnilta, ze angazuje wszystkie panstwa wspolnoty oraz podmioty lokalne w celu
promowania praw cztowieka?'.

Rezolucje Parlamentu Europejskiego dotyczace tagodzenia konfliktu pomigdzy
Bamarami a Rohingjami nie przyniosty oczekiwanych rezultatow. W pazdzierniku
2016 r. zaatakowano posterunki policji w poinocnej czesci stanu Arakan, w wyniku
czego zgingto dziewigciu policjantow. Sprawcy atakow mieli naleze¢ do grupy Hara-
kat Al-Yagin (Ruch Wiary). Ruch ten sktada si¢ gtéwnie z muzutmanoéw Rohingjow.
Sytuacja ta sprawita, ze rzad Mjanmy oraz spoteczno$¢ bamarska postanowity po-
wstrzyma¢ muzulmanow. Do stanu Arakan wystano dodatkowe wojska, wydtuzono
godzing policyjng oraz wprowadzono definitywny zakaz opuszczania wiosek. Zakaz
ten doprowadzit ponadto do zamknigcia granic przed osobami z zewnatrz np. dzien-
nikarzami czy obserwatorami. Zabroniono réwniez wstepu osobom udzielajagcym
pomocy humanitarnej. Natomiast wojsko przeprowadzito zmasowane ataki na mu-
zulmanow. Dochodzito do mordow, gwaltow, podpalen dobytku i przepedzen ludzi®.

W odpowiedzi na wydarzenia z pazdziernika 2016 r. Parlament Europejski wydat
kolejng rezolucj¢. Gtowny nacisk potozono w niej na kwesti¢ ustabilizowania napig-
tej sytuacji po pazdziernikowych wydarzeniach. Parlament podkreslit potrzebe zna-
lezienia winnych brutalnych atakow na muzutmandéw Rohingjow i przekonywat rzad
Mjanmy, aby przy udziale niezaleznych, zewnetrznych organizacji osadzit winnych
oraz zakonczyt segregacje oraz dyskryminacje muzutmandéw. W rezolucji pojawita
si¢ odezwa skierowana do Aung San Suu Kyi o wykorzystanie jej autorytetu oraz
stanowiska do poprawy sytuacji muzulmanow. W czterech punktach wezwano UE
oraz panstwa czlonkowskie do: wspierania demokratycznych przemian w Mjanmie,
analizy sytuacji podczas posiedzenia Rady Praw Czlowieka ONZ, wspierania Biura
Wysokiego Komisarza ONZ ds. Uchodzcow w dziataniach na rzecz pomocy muzut-
manom ze stanu Arakan oraz poparcia planu (na lata 2014-2024) biura UNHCR doty-
czacego ograniczania bezpanstwowosci. Jednoczes$nie Parlament Europejski wezwat
Europejska Stuzbe Dziatan Zewnetrznych do dialogu w sprawie rozwigzania konflik-
tu migdzy Bamarami a Rohingjami®.

Wsrod priorytetow UE na sesj¢ UNHRC w 2017 r. znalazt si¢ rowniez punkt doty-
czacy Mjanmy. Obok priorytetow odnoszacych si¢ np. do Jemenu, Syrii, Ukrainy czy
Sudanu Potudniowego, Parlament Europejski zwrdcit uwage rowniez na Mjanme i na
problem przesladowania muzutman6éw Rohingjow. Tak jak w przypadku poprzednich
rezolucji, wezwano do zaprzestania atakéw na muzutmanoéw oraz niszczenia ich do-

2 Council of the European Union (2016), Myanmar/Burma — Council conclusions on EU strategy
with Myanmar/Burma, 10482/16, 20.06.2016.

2 Amnesty International (2016), “We Are At Breaking Point”: Rohingya: Persecuted In Myanmar,
Neglected In Bangladesh, Amnesty International Ltd, London, s. 8-9.

2 Rezolucja Parlamentu Europejskiego (2016/3027(RSP)) z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie sy-
tuacji mniejszosci Rohindza w Mjanmie/Birmie, http://www.europarl.europa.cu/doceo/document/TA-8-
2016-0506_PL.html, 18.05.2019.
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bytku. Zwrdcono takze uwagg na ukaranie winnych popetnianych zbrodni oraz demo-
kratyzacj¢ Mjanmy (Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 16 marca 2017 r.).

Do kolejnego powaznego roztamu w relacjach Bamarowie — Rohingjowie doszto
w sierpniu 2017 r. W nocy z 24 na 25 sierpnia w stanie Arakan zaatakowano posterun-
ki policji. Zgineli wtedy nie tylko policjanci, lecz takze cywile. Sprawcami wydarzen
mieli by¢ bojownicy muzutmanscy z ruchu Arakan Rohingya Salvation Army (ARSA).
Nazajutrz przedstawiciele rzadu podali do informacji publicznej, co wydarzyto si¢
w nocy i kto jest sprawcg atakow. Wywotato to falg nienawisci wsrdd spoteczenstwa
i wojska (Tatmadaw). Doszto do masowego niszczenia wiosek, doméw oraz majat-
ku Rohingjéw. Sami muzulmanie byli przepedzani, zabijano ich, kobiety gwalcono,
a ci, ktérym udato si¢ uciec, zmierzali do Bangladeszu w poszukiwaniu schronienia®.
Wedtug danych Wysokiego Komisarza ONZ ds. Uchodzcow od sierpnia do listopada
2017 r. z Mjanmy uciekto ponad 600 tys. Rohingjow?. Réwniez dwczesny Wysoki
Komisarz Narodow Zjednoczonych do spraw Praw Cztowieka Zeid Ra’ad Al Hussein
powiedzial, ze ,,sytuacja w Mjanmie wydaje si¢ by¢ modelowym przykladem czystek
etnicznych”,

W odpowiedzi na wydarzenia z sierpnia 2017 r. Parlament Europejski wydat rezo-
lucje, w ktorej potepit dziatania skierowane przeciwko Rohingjom. Wzywat wojsko
oraz sity bezpieczenstwa do zaprzestania atakéw oraz oskarzat rzagd Mjanmy o bier-
no$¢ w dziataniu. Zwroécit si¢ rowniez do Aung San Suu Kyi, aby potepita dziatania
Tatmadaw oraz przypominat jej, ze jest laureatkg nagrody im. Sacharowa i powinna
stanowi¢ wzoOr ochrony prawa, w szczegdlno$ci prawa mniejszosci. Parlament upo-
minat réwniez ASEAN, aby wptynat na rzad Mjanmy w celu zatrzymania fali prze-
mocy na muzutmanach z Arakanu. Pierwszy raz w rezolucjach dotyczacych Rohing-
jow Parlament Europejski wezwat Chiny, aby wykorzystaly ich silna pozycje w Azji
i wlaczyly si¢ w rozwiazanie problemu. Urzednicy europejscy pierwszy raz powaznie
zagrozili Mjanmie i jej przysztym stosunkom z UE. Punkt 14 rezolucji z 14 wrze$nia
2017 r. stanowi, iz: ,,UE jest gotowa do rozwazenia ukierunkowanych sankcji karnych
wobec 0s6b i podmiotéw oraz do rozwazenia konsekwencji w konteks$cie preferencji
handlowych, z ktorych korzysta Mjanma, gdyby powazne naruszenia prawa mig¢dzy-
narodowego byly nadal bezkarnie kontynuowane”?’. Byl to pierwszy tak wyrazny
ruch ze strony UE, w ktérym jasno postawiono warunki dalszej wspolpracy lub jej
zerwania, jesli Mjanma nie bedzie respektowaé praw czlowieka.

% Mission report of OHCHR rapid response mission to Cox s Bazar, Bangladesh (2017), United Na-
tions Human Rights Office of the High Commissioner, Geneva.

% Statelessness and the Rohingya Crisis (2017), UNHCR, https://www.unhcr.org/ibelong/wp-con-
tent/uploads/UNHCR_ENS5 2017IBELONG_SpecialPager_epdf.pdf, 19.05.2019.

% UN High Commissioner for Human Rights Zeid Ra’ad Al Hussein highlights human rights
concerns around the world in an address to the 36th session of the Human Rights Council in Gene-
va, 11 September 2017 (2017), OHCHR, https://www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.
aspx?NewsID=22044&LangID=E, 19.05.2019.

21 Rezolucja Parlamentu Europejskiego (2017/2973(RSP)) z dnia 14 grudnia 2017 r. w sprawie sytu-
acji ludu Rohingja, http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0500_PL.html, 25.05.2019.
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Trzy miesigce pozniej wydano ostatnig, jak do tej pory, rezolucje Parlamentu
Europejskiego, ktora w najwigkszym stopniu sprzeciwiata si¢ antymuzutmanskim
wydarzeniom w Mjanmie. Najwigksza czg$¢ postulatow zamieszczonych w rezolucji
dotyczyta potepienia atakéw na Rohingjach, ukarania winnych zbrodni oraz poprawy
sytuacji muzulmanow z Arakanu, ktorzy sg na uchodzstwie. Parlament Europejski
wezwal rzad Mjanmy do usunigcia min przeciwpiechotnych rozmieszczonych wzdhuz
granicy z Bangladeszem. Co wigcej, UE miata kierowac procesem repatriacji Ro-
hingjow oraz aktywnie bra¢ udziat w szczytach majacych na celu poprawe sytuacji
mjanmanskich muzutmanéw. Jednoczes$nie Parlament wezwat panstwa UE do zwigk-
szenia §rodkéw finansowych na rzecz rozlokowania uchodzcow z Arakanu i zapew-
nienia im podstawowych warunkéw egzystencji. W rezolucji wspomniano réwniez
o potencjalnie negatywnych skutkach dziatan antymuzutmanskich w Mjanmie. Mia-
nowicie panstwa UE mialyby wprowadzi¢ sankcje karne wobec 0s6b odpowiedzial-
nych za czystki etniczne w Mjanmie. Oprocz sankcji wobec zbrodniarzy w rezolucji
zawarto przepis dotyczacy zwigkszenia embarga na bron natozonego na Mjanme.
Parlament sugerowat réwniez, aby Rada Bezpieczenstwa ONZ natozyta na Mjanme
catkowite embargo na bron?.

Po wydarzeniach z 2017 r. glos zabrata rowniez Rada UE. Podczas jej posie-
dzenia 26 lutego 2018 r. rozmawiano giownie o sytuacji w Mjanmie. Rada UE
potepita fale przemocy, jaka wystapita w Mjanmie, rowniez ze strony 4ARSA. Duza
uwage przywiazano do kwestii repatriacji Rohingjow. Rada UE podkreslita wage
porozumien z 23 listopada 2017 r. 1 16 stycznia 2018 r. dotyczacych powrotu Ro-
hingya z Bangladeszu do Mjanmy. Jednocze$nie wzywala Mjanme do stworzenia
warunkéw do powrotu, pomocy materialnej dla repatriantow, uregulowania ich
statusu prawnego oraz walki z dyskryminacja. UE zwrocita uwage na brak rozwig-
zania kwestii kary dla winnych zbrodni na Rohingjach oraz na zaprzestanie wspot-
pracy z przedstawicielem ONZ ds. praw czlowieka w Mjanmie. UE oraz panstwa
cztonkowskie zadeklarowaty wsparcie w przemianach politycznych, spotecznych
1 gospodarczych w Mjanmie. Rada przypomniata, ze poszanowanie praw cztowie-
ka stanowi podstawe do zawierania bilateralnych umow, zwlaszcza w przypadku
polityki handlowej UE oraz zwigzanych z inicjatywa EbA (Everything but Arms —
wszystko oprocz broni)®.

Z danych Komisji Europejskiej z sierpnia 2018 r. wynika, ze od 2007 r. UE prze-
kazata ok. 87 mIn euro na pomoc humanitarng dla muzutmanéw ze stanu Arakan.
W 2018 r. Unia sfinansowala projekty humanitarne o wartosci 4 min euro, dzigki
ktérym zostaly zaspokojone najwazniejsze potrzeby uchodzcow. Oprocz tego Unia
zapewnia pomoc uchodZcom znajdujacym si¢ poza granicami Mjanmmy np. w Ban-
gladeszu. W 2018 r. przeznaczono blisko 36 mln euro na zorganizowanie opieki zdro-
wotnej oraz zapewnienie odpowiednich warunkéw sanitarnych dostarczenia zyw-

2 Ibidem.
¥ Myanmar/Burma — Council conclusions (26 February 2018), (2018), http://data.consilium.eu-
ropa.eu/doc/document/ST-6418-2018-INIT/en/pdf, 25.05.2019.
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no$ci. UE zapewnita takze $rodki na ratowanie zycia nierejestrowanym uchodzcom
Rohingjom w dzielnicy Cox Bazar w Bangladeszu, za posrednictwem miedzynarodo-
wych organizacji pozarzadowych i ONZ*°.

SANKCJE

Dziatania zbrojne prowadzone przez rzad i wojsko Mjanmy skierowane przeciw-
ko mniejszosci Rohingja niosg za sobg wiele konsekwencji nie tylko w regionie, ale
réwniez poza nim. Parlament Europejski oraz Rada UE zagrozily, ze w przypadku
famania praw cztowieka i braku zapewnienia podstawowej ochrony bezpieczenstwa
ludzkiego zerwa kontakty z Mjanmg. UE przyznata Mjanmie w 2013 r. preferencje
handlowe w ramach inicjatywy ,,wszystko oprocz broni” skierowanej do panstw
stabo rozwinigtych, zapewniajacej bezctowy przeplyw towaréw za wyjatkiem bro-
ni. Podczas rzadow junty wojskowej Mjanma zostata wykluczona z jej realizacji. Po
demokratycznych zmianach w 2013 r. UE wznowita wspotprace handlowa z Mjan-
ma. Najwieksza galezig przemystu czerpigcg korzysci ze wspotpracy handlowej jest
przemyst tekstylny. Ponad polowa tekstyliow eksportowana z Mjanmy trafia do UE.
Wedhig birmanskich zwigzkéw zawodowych i stowarzyszen pracodawcoéw wycofa-
nie preferencji handlowych przyznanych w ramach inicjatywy £b4 miatoby powaz-
ny wptyw na sektor tekstylny. Grozitoby to ogromng strata w zamowieniach, a tym
samym dalszym zamykaniem fabryk i masowymi zwolnieniami®'. Jak twierdzi Felix
Heiduk, wycofanie preferencji handlowych dla Mjanmy moze przynie$¢ negatywne
konsekwencji ekonomiczne, poniewaz setki tysiecy osob straci prace, a taki stan nie
wplynie na decyzje wojska czy rzadu, ktory do tej pory nie przejmowat si¢ narzuca-
nymi sankcjami. Niekorzystne skutki odczujg wylacznie zwykli obywatele Mjanmy,
ktorzy straca prace 1 prawdopodobnie beda musieli wyemigrowac za granice w celach
zarobkowych?,

UE postanowita natozy¢ kar¢ indywidualng na osoby, ktére dopuscity si¢ czystek
etnicznych. Siedmioro przedstawicieli policji wojskowej 1 strazy granicznej, wobec
ktérych Unia nie miata watpliwo$ci co do popetionych zbrodni przeciwko Rohin-
gjom, zostato objetych sankcjami, ktore polegaty gtownie na zamrozeniu ich akty-
woOw oraz zakazie podrozowania do UE®.

39 The Rohingya crisis — ECHO FACTSHEET, (2018), http://ec.europa.cu/echo/files/aid/countries/
factsheets/rohingya en.pdf, 26.05.2019.

31 F. Heiduk. (2018), Myanmar, the Rohingya Crisis, and Further EU Sanctions, ,,Stiftung Wissen-
schaft und Politik”, no. 52, s. 3-4.

32 Ibidem.

3 Myanmar/Burma: EU adds 7 military and border guard police officials responsible for hu-
man rights violations to sanctions list (2018), https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releas-
€s/2018/12/21/myanmar-burma-eu-adds-7-military-and-border-guard-police-officials-responsible-for-
human-rights-violations-to-sanctions-list/, 29.05.2019.
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PODSUMOWANIE

Na kanwie przeprowadzonych badan mozna udowodnié¢ stusznos$¢ stawianej hi-
potezy. Obecna polityka UE dotyczaca Rohingjoéw opiera si¢ gtdéwnie na pomocy hu-
manitarnej. Dziesigtki miliondw euro przeznaczane s3 na zapewnienie odpowiednich
warunkow zycia dla uchodzcoéw zardwno wewnetrznych, jak i zewngtrznych. Nale-
zy podkresli¢, ze to tylko pomoc dorazna, a nie dtugoterminowa. Dzialania UE nie
byly wystarczajace, aby wypleni¢ nienawi$¢ wobec muzutmanéw w Mjanmie, wpro-
wadzi¢ przemiany demokratyczne i respektowanie praw cztowieka. Unia powinna
przede wszystkim silnie oddziatywaé na wojsko mjanmanskie. To w gtdéwnej mierze
ono doprowadzito do wydarzen, jakie mialy miejsce w Arakanie w ciggu ostatnich
kilku lat. Embargo na bron z UE jest niewystarczajace, poniewaz nieoficjalnie mowi
si¢ o tym, ze Tatmadaw kupuje bron od Chinskiej Republiki Ludowej. Nie wycig-
gni¢to rowniez zadnych konsekwencji wobec winnych zbrodni. Wynika to réwniez
stad, ze przedstawiciele organizacji zewngtrznych nie mogg przebywacé w regionach,
gdzie dochodzito do zbrodni, a co za tym idzie — nie majg dowodow ich popetnienia.
UE powinna wywiera¢ nacisk na rzad Mjanmy, aby ten wyrazit zgode¢ na pobyt na
tym terytorium niezaleznych przedstawicieli, mogacych poméc w przeprowadzeniu
bezstronnego procesu zbrodniarzy i mordercéw Rohingjow.

Warto jeszcze zwrdci¢ uwage na kwestie repatriacji uchodzcoéw. Pomimo zawarcia
porozumienia mi¢dzy rzadem Bangladeszu i Mjanmy nie opracowano odpowiednie-
go planu i warunkow do powrotu Rohingjow. Sytuacja prawna, spoteczna i polityczna
nie sprzyja powrotom Rohingjow do Arakanu. Do dzi$ nie uregulowano choc¢by kwe-
stii ich obywatelstwa, a co za tym idzie — dalej uznaje si¢ ich za bezpanstwowcow bez
jakichkolwiek praw. W tym przypadku UE powinna aktywnie dziata¢ i naciska¢ rzad
Mjanmy na zmiany ustawodawstwa, co zapewnitoby Rohingjom podstawowe prawa.
Oproécz tego UE musi wesprze¢ Bangladesz, ktory przyjat setki tysiecy uchodzcow,
a sam jest panstwem rozwijajacym si¢. Bengalski rzad nie jest w stanie dluzej przyj-
mowac tak licznej ludno$ci z Mjanmy. Unia powinna zatem stworzy¢ plan relokacji
migrantdw do innych panstw, aby odcigzy¢ Bangladesz. Jednocze$nie UE powinna
przekazywac wsparcie finansowe oraz wiedze i do§wiadczenie w rozwigzywaniu kry-
zysow uchodzczych.

Mirostaw Jaremba, doktorant na Wydziale Nauk Politycznych i Dziennikarstwa, Uniwersytet
im. Adama Mickiewicza w Poznaniu (mirjar@amu.edu.pl).
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ABSTRACT

The purpose of the article is to analyse the activities of the European Union aimed at resolving
the conflict in Myanmar and helping the Rohingya refugees. In turn, the research problem are the
activities that the European Union has undertaken to resolve the difficult situation of the Rohingya
people. The conflict between the Buddhist Bamar people and the Muslim Rohingya people is esca-
lating. Since the overthrow of the military junta and the introduction of democratic rule (since 2011),
the anti-Muslim sentiments have intensified, which has led to regular attacks on the Muslim ethnic
minority. Hundreds of thousands of Rohingya people had fled from Myanmar to the neighbouring
countries in search of help and security. The refugee crisis that has arisen from the events of 2011 is
a challenge for the international community. The European Union is one of the actors at the stage
of international relations that has drawn attention to this problem.

The following research hypothesis has been adopted: the European Union's efforts to resolve
the conflict between the Bamar people and the Rohingya people in Myanmar are insufficient.

Two methods of research were primarily used to verify this hypothesis. One of them is the
genetic method and the other is the institutional-legal method.
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Autor korzystajgc z ogromnej bazy zrédtowej zgromadzonej podczas kwerendy w archiwach pan-
stwowych w Polsce i w Niemczech przedstawia zjawisko grabiezy mienia, ,ktére bylo powszechnym
doswiadczeniem wojennej rzeczywistosci lat 1939-1945 w Polsce. Grabiez trwata nieustannie przez
caly okres okupaciji i byta zaplanowanym elementem niszczenia egzystencji ludzi. Juz od poczatku
okupacji naktadano na obywateli polskich rézne ograniczenia majgtkowe oraz zajmowano ich mienie
na drodze rekwizycji i konfiskat. Grabiez mienia w Kraju Warty, podobnie jak na catym obszarze Polski
zajetym przez Il Rzesze, miata charakter masowy i przybrata dwie zasadnicze formy — rabunku po-
zainstytucjonalnego, w ktérym aktywni byli przez caty okres okupacji niemieccy funkcjonariusze oraz
niemieccy cywile oraz grabiezy oficjalnej, ujetej w struktury organizacyjne. Bardziej dotkliwa okazata
sie ta druga forma wywtaszczen dokonywana przez specjalnie w tym celu ustanowione instytucje nie-
mieckiej administracji panstwowej, ktére organizowaty i przeprowadzaty konfiskaty majgtku Polakéw.
Sposrdd nich najwazniejszg instytucjg byt Gtéwny Urzad Powierniczy Wschod (Haupttreuhandstelle
Ost, HTO), ktory objat swym dziataniem polskie ziemie inkorporowane do Niemiec oraz czesciowo
Rzesze Niemieckg. HTO posiadat sie¢ ekspozytur — Urzedéw Powierniczych, ktére dziataty w po-
szczegolnych jednostkach ziem wecielonych. Dla Kraju Warty ustanowiono Urzad Powierniczy w Po-
znaniu (Treuhandstelle Posen) wraz z filig w Lodzi.

Grabiezcza polityka administracji powierniczej spowodowata zupetne zniszczenie podstaw gospodarki
prywatnej i przedwojennej struktury wiasnosciowej. Bezwzgledna gospodarcza eksploatacja objeta
wszystkie dziedziny zycia spoteczno-gospodarczego i zrujnowata w wysokim stopniu polski dorobek
narodowy oraz prywatny wiekszosci polskich rodzin. Do szkéd materialnych nalezy doda¢ szkody
moralne. Polacy wykluczeni z uczestnictwa w zyciu politycznym, kulturalnym i gospodarczym byli
wykorzystywani w niemieckich przedsiebiorstwach jako tania sita robocza.



